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Stellungnahme

zur Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages

Konsultation online’

Die Rundfunkkommission der Lander hat nunmehr ihren Entwurf des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages zur Online-Konsultation gestellt.

Der Deutsche Verband fir Telekommunikgtion und Medien begrifdt es, dass flr den
Novellierungsprozess eine maglichst breite Offentlichkeit einbezogen werden soll. Zu einem
Punkt nehmen wir gerne Stellung:

Verscharfung der Werbevorschriften unverhaltnismaBig

Erst in der letzten Fassung der Novellierung findet sich in § 6 Abs. 1 Satz 1 eine kleine aber
entscheidende Anderung. Danach ware Werbung nicht mehr nur fir ,indizierte“, sondern flr
alle ,Angebote nach § 4 nur noch unter den Bedingungen zulassig, die fur die Verbreitung
des Angebotes selbst gelten.

Im Zusammenspiel mit § 4 Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 sind damit auch Angebote und deren
Bewerbung betroffen, die in sonstiger Weise pornografisch sind.

Nach der Verweisungskette des § 6 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1, Abs. 2 Satz 2
ware eine Bewerbung von Angeboten, die in sonstiger Weise pornografisch sind, nur in
geschlossenen Benutzergruppen zulassig.

. Regelung in § 6 Abs. 1 Satz 1 Entwurf JMStV ist unverhéltnismaBig,
kontraproduktiv und verfassungswidrig

Wirde die Novellierung so verabschiedet werden, wirde eine Werbung fir pornografische
Angebote nur noch in geschlossenen Benutzergruppen zulassig sein.

Dies wirde das vollstandige Verbot dieser Angebote bedeuten, da faktisch eine Bewerbung
nicht mehr moglich ware. Denn auch wenn eine Bewerbung in einer geschlossenen
Benutzergruppe zulassig ware, durfte doch die Benutzergruppe nicht legal beworben werden.

Da die Zielgruppe jedoch weder adressierbar noch erreichbar ware, wirde damit ein solcher
Werberaum nicht entstehen konnen.

! https://www.jugendmedienschutz.sachsen.de/ecm-politik/sachsen/de/home/beteiligen/draftbill/47088/para/521
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Il. Die Regelung ist unverhaltnismaBig

Die Verscharfung der Werberegeln flir pornografische Angebote ist weder erforderlich, noch
angemessen, und damit unverhaltnismalfiig. Bereits heute sind pornografische Angebote nur
in geschlossenen Benutzergruppen zuganglich. Die durch den Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag geschutzten Kinder und Jugendliche kénnen damit bereits heute nicht zulassig
an Angebote deutscher Anbieter gelangen. Es ist daher nicht ersichtlich, welchen Zweck eine
Verscharfung der Werberegeln erfillen soll. Ein starkerer Schutz Iasst sich damit jedenfalls
nicht erreichen. Die geplante MalRnahme ist daher nicht erforderlich.

Weiter ist die geplante Werbeeinschrankung auch unangemessen, da sie im Ergebnis zu
einem vollstandigen Verbot pornografischer Angebote fiihrt. Es soll hier nicht unterstellt
werden, dass dies Ziel der Regelung ist, es wirde jedoch Uber den Zweck des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages hinausschief3en.

Ml Die Regelung ist kontraproduktiv

Die Regelung ist mit ihrer im Ergebnis vollstdndigen Untersagung pornografischer Angebote
kontraproduktiv. Bekanntermalen ist die Uberall und jederzeitige Verfligbarkeit
jugendgefahrdender Inhalte im Internet nicht mit einem Federstrich zu beseitigen. In
zahlreichen anderen Landern gibt es entweder Uberhaupt keine Werbe- oder
Angebotseinschrankungen oder diese werden nicht wirksam durchgesetzt. Dies soll und kann
selbstverstandlich nicht dazu fiihren, sich immer an dem niedrigsten Standard zu orientieren.
Insofern werden grundsatzlich der Zweck und die Zielrichtung sowie das Bemuhen des
Jugendmedienschutz-Staatsvertrages begrif3t und gewdrdigt. Dies bedeutet jedoch auch,
dass eine realistisch und sinnvoll umsetzbare Regelung gefunden werden muss.

Die bisher bestehende Werbemdglichkeit flr pornografische Angebote muss daher aus
folgenden Griunden aufrecht erhalten bleiben.

1. Die bestehende Regelung ist im Markt und auf Seiten der Verbraucher angenommen.

2. Anbieter in Deutschland arbeiten mit anerkannten Jugendschutzprogrammen zusammen.
3. Kinder und Jugendliche werden geschutzt.

Die geplante Verscharfung mit einem faktischen Werbeverbot wirde dazu fihren, dass

1. Angebote in Deutschland nicht mehr beworben werden durften.

2. Werbeeinnahmen, die die Finanzierungs-Grundlage flir eine uniberschaubare Anzahl von
Internet-Seiten und Angeboten sind, wirden wegfallen und damit zahlreiche Angebote und
Dienste. Dies wirde nicht zuletzt die Vielfalt im Internet gefahrden.

3. Anbieter aus Deutschland oder mit Sitz in Deutschland wirden ins Ausland gedrangt. Damit
wirden in Deutschland Arbeitsplatze, Steuern und Investitionen in Werbung, Marketing und
Innovationen wegfallen.
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4. Angebote und deren Bewerbung aus dem Ausland waren fir die deutschen
Aufsichtsbehérden nicht oder nur schwer zu erreichen, wenn sie nicht ohnehin nach den
jeweils dort geltenden Regelungen sogar zulassig waren.

5. Interessierte aus dem Kreise derjenigen, die durch den Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
geschutzt werden sollen, wirden noch starker als bisher zu Angeboten aus dem Ausland
gedrangt.

6. Bestehende deutsche Jugendschutzprogramme und Filter wiirden stark in ihrer Reichweite
und an Effektivitat verlieren, da eine Zuarbeit von Anbietern im Ausland nicht zu erwarten steht.

Im Ergebnis wirde damit der bestehende und funktionierende Jugendschutz nicht verbessert
und angehoben, sondern im Gegenteil verschlechtert. Das geplante faktische Verbot der
Werbung fir pornografische Angebote ist damit kontraproduktiv.

V. Die Regelung ist verfassungswidrig

Mit dem geplanten Werbeverbot fir pornografische Angebote wirde faktisch auch das
Angebot selbst verboten. Denn ein Angebot fir welches nicht geworben werden darf, wird
nicht bekannt und gewinnt damit auch keine Abnehmer. Wirtschaftlich gesehen kann ein
solches Angebot damit nicht mehr auf den Markt gebracht werden.

Dies wirde nicht nur einen massiven Eingriff in eingerichtete und betriebene
Geschaftsbetriebe darstellen, sondern faktisch einem Berufsverbot gleichkommen. Auch wenn
die verfassungsrechtlich garantierte Berufsfreiheit durch Gesetz eingeschrankt werden kann,
sind hier jedoch keine solch schwerwiegenden, nachweisbaren und héchstwahrscheinlichen
Gefahren fur Uberragend wichtige Gemeinschaftsguter ersichtlich, welche einen solchen
Eingriff rechtfertigen konnten. Dies insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Angebote
selbst nur in einer geschlossenen Benutzergruppe zuganglich sind und damit bereits ein hohes
Schutzniveau besteht.

Fazit

Das mit der geplanten Anderung in § 6 Abs. 1 Satz 1 einhergehende faktische Verbot der
Bewerbung von Angeboten, die in sonstiger Weise pornografisch sind, schiel3t weit Uber das
Ziel hinaus und ist, wie zuvor ausgefuhrt, unverhaltnismaRig, kontraproduktiv und
verfassungswidrig.

Wir bitten daher, die geplante Anderung in § 6 Abs. 1 Satz 1 zuriickzunehmen, hilfsweise, die
Werbung fir Angebote, die nach § 4 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 in sonstiger Weise pornografisch sind,
auszunehmen.

Dusseldorf, den 7. Juli 2015
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VUNIKATION UND IMIEDIEN

Der Deutsche Verband fiir Telekommunikation und Medien (DVTM) ist die zentrale Schnittstelle der an der
Wertschopfungskette beteiligten Unternehmen in den konvergenten Miirkten Telekommunikation, Medien
und Energie. Dazu zdhlen Diensteanbieter, Netzbetreiber, Serviceprovider, Reseller, technische Dienstleister,
Medien- und Verlagshéduser sowie Consulting- und Inkassounternehmen. Ziel des Verbandes ist es, im Einklang
mit Verbrauchern, Politik und Wirtschaft einen zukunftsorientierten, innovativen und wettbewerbsfahigen
Markt fiir Telekommunikation, Medien und Energie zu schaffen. Die iiber 50 Mitglieder des Verbandes agieren
freiwillig im Rahmen des , Kodex Deutschland fiir Telekommunikation und Medien“. Die von einem
prominent besetzten Beirat begleitete Kodexkommission formuliert anerkannte Branchenstandards, befahigt
dazu, den Markt aktiv mitzugestalten und stérkt damit das Prinzip der Selbstregulierung. Der DVTM ging aus
dem bereits 1997 gegriindeten Fachverband Freiwillige Selbstkontrolle Telefonmehrwertdienste, FST,
hervor. Aktiv treibend, unabhingig und innovativ richtet sich der Verband an alle, die themeniibergreifend in
einem konvergenten europdischen Markt fiir Telekommunikation, Medien und Energie ihre Interessen kompetent

vertreten wissen wollen. Im Februar 2011 erfolgte die Umbenennung in DVTM.
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