Memorandum of Understanding

Zwischen der Freiwilligen Selbstkontrolle Multimedia e.V. (FSM e.V. Spreeufer 5, 10178 Ber-
lin), vertreten durch ihre Geschéftsfiihrerin Frau RAin Sabine Frank, nachfolgend FSM e.V.
genannt

und

der Bundespriifstelle fiir jugendgefdhrdende Medien (BPjM, Rochusstra3e 10, 53123 Bonn),
vertreten durch die Vorsitzende der BPjM Frau Elke Monssen-Engberding und die stellvertre-
tende Vorsitzende Frau Petra Meier, nachfolgend BPjM genannt (gemeinsam die Parteien
genannt)

wird Folgendes vereinbart:

1. Ausgangslage

a. Die Rechtsfolgenseite der Indizierung von Telemedien kann bei solchen Angeboten,
deren Anbieter ihren Firmensitz im Ausland haben, in der Regel nicht durchgesetzt
werden. Somit kdnnen solche Indizierungen der BPjM nur dann die vom Gesetzgeber
beabsichtigte Wirkung entfalten, wenn allen, die fur Kinder und Jugendliche Verant-
wortung tragen, ermdglicht wird, mittels Filterung den Zugang zu diesen Angeboten
zu verwehren. Das seit 01.04.2003 geltende Jugendschutzgesetz (JuSchG) bestimmt
fur die beschriebenen Indizierungen:

§ 24 Abs. 5 JuSchG

(..)

(5) Wird ein Telemedium in die Liste der jugendgefahrdenden Medien aufge-
nommen und ist die Tat im Ausland begangen worden, so soll die oder der Vor-
sitzende dies den im Bereich der Telemedien anerkannten Einrichtungen der
Selbstkontrolle zum Zweck der Aufnahme in nutzerautonome Filterprogramme
mitteilen. Die Mitteilung darf nur zum Zweck der Aufnahme in nutzerautonome
Filterprogramme verwandt werden.

b. Es ist daher ein grundsatzliches Anliegen der BPjM, dass Filtertechniken zur Verfi-
gung stehen, die eine auch diesbeziiglich wirksame Filterung erméglichen. Voraus-
setzung dafur ist die Einbindung der entsprechenden Indizierungsdaten in Filtersys-
teme. Die BPjM hat deshalb das in der Anlage 1 beschriebene BPJM-Modul konzi-
piert. Bis zur Anerkennung einer Einrichtung der Selbstkontrolle kooperierte die BPjM
als Interimslosung eigenstandig mit interessierten Anbietern vorhandener und geeig-
neter Filterprogramme. :

2. BPjM-Modul
a. Die Einzelheiten zum BPjM-Modul sind in Anlage 1 beschrieben.

b. Das BPFjM-Modul enthalt Daten der nach den gesetzlichen Bestimmungen (§18
JuSchG) nichtoffentlichen Listenteile C und D und damit URLs, die jugendgefahrdend
(C) sind, solche die nach Einschatzung der BPjM aulerdem Strafrechtsnormen ver-
letzen (D) sowie URLs mit Angeboten, die nach dem JMStV absolut unzulassig* sind.

*§ 4 Abs. 1 Nr. 7, 8 und 9 JMStV
(.)

7. den Krieg verherrlichen,



8. gegen die Menschenwiirde verstof3en, insbesondere durch die Darstellung
von Menschen, die sterben oder schweren kérperlichen oder seelischen Lei-
den ausgesetzt sind oder waren, wobei ein tatséchliches Geschehen wie-
dergegeben wird, ohne dass ein berechtigtes Interesse gerade fur diese
Form der Darstellung oder Berichterstattung vorliegt; eine Einwilligung ist
unbeachtlich,

9. Kinder oder Jugendliche in unnatrlich geschlechtsbetonter Kérperhaltung
darstellen; dies gilt auch bei virtuellen Darstellungen

(.)

c. Das BPjM-Modul ist die einzige Filter-Blacklist, die nach gesetzlich vorgegebenen Kri-
terien entsteht. Aufnahme in und Streichung aus dem Datenbestand erfolgen nach
eindeutigen, durch JuSchG und JMStV bestimmten Verfahrensregeln. Der von der
Indizierung betroffene Anbieter ist in das gesamte Verfahren eingebunden. Ihm steht
gegen die Entscheidung der BPJM der Rechtsweg offen.

d. Zusammenstellung, Pflege und Aktualisierung des BPjM-Moduls/der darin zusam-
mengefihrten Indizierungsdaten muss daher zentral durch die BPjM erfolgen. Nur so
kann sichergestellt werden, dass zum einen alle das Modul Nutzenden tatsachlich
ausschlielllich das jeweils aktuelle und amtlich autorisierte Datenmaterial zur Verfu-
gung haben.

3. Kooperation

a.

Mit Bescheid vom 02. Marz 2005 erfolgte die Anerkennung der FSM e.V. durch
die Kommission fur Jugendmedienschutz (KJM). Damit ist die FSM e.V. derzeit
einziger Ansprechpartner fir alle an der Nutzung der o.g. Indizierungen Interes-
sierten.

BPjM und FSM e.V. vereinbaren mit diesem Memorandum of Understanding ei-
ne partnerschaftliche Zusammenarbeit zur Umsetzung und Zustandigkeitsver-
teilung der in § 24 Abs. 5 JuSchG getroffenen Bestimmungen.

Nach Auffassung von BPjM und FSM e.V. ist bei einer Verwendung des BPjM-
Moduls durch die Suchmaschinenanbieter, die sich unter dem Dach der FSM zu
einer Selbstkontrolle zusammengeschlossen und die sich mit dem ,Code of
Conduct® vom 21.12.2004 den darin getroffenen Selbstverpflichtungen unter-
worfen haben, die im Gesetz bestimmte ,nutzerautonome Filterung® gewahr-
leistet. Autonome Nutzer der Inhaltefilterung sind hier nach gemeinsamem Ver-
standnis die Betreiber selbst. Grundsatzlich entscheiden diese nach eigenen
Kriterien/Geschaftsbedingungen, welche Inhalte sie aus den (zulassigen) Inter-
netangeboten ihren Kunden offerieren (auflisten) wollen. Suchmaschinenanbie-
ter sind gegentber ihren Kunden nicht zur Vollstandigkeit verpflichtet und kén-
nen somit autonom Uber Auswahlbeschrénkungen entscheiden. Die Vermei-
dung eines Listings indizierter Inhalte ist ausdricklich wiinschenswert.

Aufgaben der BPjM

Erstellung des BPjM-Moduls (vgl. Anlage 1)

Pflege, Aktualisierung, Preprocessing (nach den dafur abgestimmten Regeln)
und Weiterleitung des BPjM-Moduls an / auf dem zu diesem Zweck von der
FSM eingerichteten Serverbereich

Aufgaben der FSM e.V.

Ansprechpartner fur weitere an der Beteiligung interessierte Suchmaschinen-
anbieter



= Projektkoordination (FSM — Suchmaschinenanbieter — BPjM bzw. eines dafiir
von der BPjM designierten Dritten)

= Bereitstellung und Erhalt der Betriebsfahigkeit des Servers, auf dem die Daten
fur den Zugriff der beteiligten Suchmaschinenanbieter deponiert werden

4. Laufzeit / Kiindigung

Die Laufzeit des Memorandum of Understanding ist unbefristet.

Beide Parteien treffen diese Vereinbarung mit dem Wissen, dass beispielsweise aufgrund
von Anderungen der entsprechenden Gesetzesgrundlagen (JuSchG und JMStV) eine kurz-
fristige/sofortige Beendigung oder Veranderung der Regelungen notwendig werden kann.
Keine Form der Beendigung begriindet Schadensersatzanspriiche in irgendeiner Weise.

5. Ausblick

Die Parteien vereinbaren regelméaRigen Erfahrungsaustausch und Zusammenarbeit.

6. Sonstiges

a. Die mit diesem Memorandum of Understanding vereinbarte Kooperation ist ein
Gemeinschaftsprojekt, bei dem jeder Projektpartner die ihm daraus entstehenden
und hier beschriebenen Leistungen einbringt. Jegliche Inanspruchnahme des je-
weils anderen fur aus dem Projekt entstehende Aufwendungen/Kosten wird ausge-
schlossen.

b.  Sofern Dritte gegenlber der FSM Beschwerden vortragen, die sich auf die Listen-
eintrage und/oder die Funktionsweise des BPjM-Modul beziehen (zum Beispiel: be-
stimmte Listeneintrage seien unberechtigt oder bestimmte Angebote wiirden nicht
vom BPjM-Modul erfasst) fallen diese und alle damit im Zusammenhang stehende
Anspruchsvortrage nicht in den Verantwortungsbereich der FSM und der beteiligten
Suchmaschinenanbieter und sind deshalb unmittelbar an die BPjM weiterzureichen.
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Beschreibung des BPjM-Moduls (Anlage 1 zum MoU BPjM und FSM)

1. Ausgangslage

Die Rechtsfolgenseite der Indizierung von Telemedien kann bei solchen Angeboten, de-
ren Anbieter ihren Firmensitz im Ausland haben, regelmafig nicht durchgesetzt werden.
Somit kdnnen diese Indizierungen der Bundespriifstelle fiir jugendgefédhrdende Medien
(BPjM) nur dann die vom Gesetzgeber beabsichtigte Wirkung entfalten, wenn allen, die
fur Kinder und Jugendliche Verantwortung tragen, ermoglicht wird, mittels Filterung den
Zugang zu diesen Angeboten zu verwehren.

Das Jugendschutzgesetz (§ 24 Abs. 5 JuSchG) bestimmt fur die beschriebenen Indizie-
rungen, deren Filterung durch nutzerautonome Filterprogramme zu erméglichen.

2. Allgemeine Beschreibung
Zur Erfullung des gesetzlichen Auftrages erstellt die BPiM das BPjM-Modul. Das BPjM-
Modul ist eine durch die BPjM aufbereitete Datei zur Filterung der in § 24 Abs. 5 JuSchG
benannten Telemedien, die sich in geeignete Filterprogramme als Blacklist integrieren
lasst. Innerhalb des BPjM-Moduls wird nicht zwischen Eintragen nach Liste C und D (vgl.
§ 18 Abs. 2 JuSchG) unterschieden.

3. Nutzer
Das BPjM-Modul wird allen Herstellern und Betreibern solcher Programme zur Verfigung
gestellt, die es gemal den vorgegebenen Nutzungsbedingungen zur Filterung von Inter-
netangeboten einsetzen.

4. Kosten
Das BPjM-Modul wird kostenlos zur Verfugung gestellt. Die BPjM tragt die Aufwendun-
gen fur die regelmaRige Pflege und Aktualisierung der Indizierungsdaten. Die Nutzer tra-
gen ihrerseits alle Aufwendungen fur die Integration des Moduls in ihr Programm sowie
fur den laufenden Betrieb.

5. Ubergabe
Das jeweils glltige BPjM-Modul wird in verschlisselter Form (gemaf® OpenPGP Stan-
dard) und nach abgestimmten Preprocessing auf gesichertem Transportweg auf einem
allein der BPjM zugénglichen (Schreibrechte) Server hinterlegt werden.

6. Wirkungsweise (siehe auch beigefugte Auflistung)
Mittels der entschlisselten Eintrage sind die nachstehend bestimmten Filterwirkungen zu
erreichen:

URLSs sind zu unterdriicken wenn

(a) die Zeichenfolge des Listeneintrags in der URL enthalten ist und

(b) dieser entweder der Anfang der URL oder ein Punkt oder ein Schragstrich voran-
geht und

(c) diese gefolgt ist vom Ende der URL oder von einem Schragstrich, einen Frage-
zeichen oder einem Doppelkreuz.

Diese Regeln sind die fur den Suchmaschinenbetrieb angepasste Wirkungsregelungen,
die auch fir den Wirkungsradius des BPjM-Moduls beim Einsatz in Filterprogrammen
gelten.

7. Aktualisierung
Die Aktualisierung der Daten durch die BPjM erfolgt in der Regel monatlich. Dazu wird
jeweils die Datei vollstéandig erneuert, um durch fehlerhafte/luckenhafte Nachpflege eine
Abweichung (auch von besonderer Bedeutung bei Streichungen) auszuschlie3en.



BPjM Modul / Nutzungsbedingungen (Anlage 2 zum MoU BPjM und FSM)

Allgemeine Nutzungsbedingungen

1. Anlage 1 des MoU BPjM und FSM (Beschreibung BPjM-Modul) ist verbindlicher
Teil dieser Nutzungsvereinbarung. Die darin beschriebene und fur die techni-
schen Bedurfnisse der Suchmaschinenanbieter ,umformulierte” Filterwirkung ent-
spricht den beim Einsatz des BPjM-Moduls in Filterprogrammen geltenden Filter-

wirkungen.

2. Kunden-/Nutzerhinweise des Suchmaschinenanbieters bezlglich der Verwen-
dung des BPjM-Moduls missen mit der BPjM und der FSM abgestimmt werden.
Dabei ist besonders darauf zu achten, dass kein Hinweis/keine Werbung Dritten
gegenuber den Eindruck vermittelt, mit dieser Filterung sei jede Auflistung eines
unzulassigen, jugendgefahrdenden und/oder entwicklungsbeeintrachtigenden An-
gebotes verhindert. Es empfiehlt sich, an geeigneter Stelle durch Verlinkung auf
die Homepage der BPjM Erklarungen zur Indizierung/zum Indizierungsverfahren

anzubieten.

3. Das BPjM-Modul ermoglicht die Filterung der in der Modulbeschreibung ndher
bestimmten indizierten Internetangebote innerhalb der Ergebnislisten der Such-
maschinenanbieter. Eine Bewertung/Qualitdtsaussage zur tbrigen Leistung der
Suchmaschinen oder deren sonstiger jugendschutzrelevanten Malinahmen trifft
die BPjM damit nicht. Weder BPjM noch FSM sind fir die Funktionsfahigkeit und
den stérungsfreien Betrieb innerhalb der jeweiligen Anwendung verantwortlich.

4. Der Produktmehrwert durch Nutzung des BPjM-Moduls darf bei kostenpflichtigen

Angeboten nicht in der Preisgestaltung berticksichtigt werden.

Aufgabenverteilung

1. Die Bereitstellung der technischen und administrativen Infrastruktur fur die Ein-
bindung des BPjM-Moduls sowie fur dessen Nutzung durch den Anwender obliegt

dem Suchmaschinenanbieter in Kooperation mit der FSM.

2. Funktionsfahigkeit und storungsfreier Betrieb des BPjM-Moduls innerhalb der je-

weiligen Anwendung ist ausschliefllich Angelegenheit des Anbieters.

3. Aufbereitung (einschlie3lich abgestimmtem Preprocessing) und Aktualisierung der
BPjM-Modul-Daten sowie die verschlussele Zulieferung auf den daftr von der
FSM betriebenen Server sind Angelegenheit der BPjM oder eines daflr designier-

ten Dritten.

4. Das BPjM-Modul wird mit gréfter Sorgfalt erstellt und jeweils in der aktuellsten
Version auf dem Server abgelegt. Mit Entnahme und Entschlisselung der Datei
durch den jeweiligen Suchmaschinenanbieter Ubernimmt dieser die Verantwor-
tung fur die sachgerechte Verwendung. Vor dem Publikumsbetrieb erfolgt durch
den Suchmaschinenanbieter ein Funktionstest. Sollte dabei ein
ler/Leseproblem auftreten, ist dies unmittelbar der BPjM (bzw. dem Beauftragten)
anzuzeigen, damit kurzfristig (bis 12 Uhr des folgenden Tages) eine neue Datei

zur Verfigung gestellt werden kann.

5. Als Ansprechpartner benennt die BPJM: Carl Wermner Wendland, Forum Verlag

Godesberg GmbH



Geheimhaltung der indizierungsdaten / Haftung / Freistellung

1.

Das BPjM-Modul enthalt Daten der nach den gesetzlichen Bestimmungen (§ 18 Ju-
gendschutzgesetz) nichtoffentlichen Listenteile C und D. Sofern aus technischen
Griinden eine Einsehbarkeit unvermeidbar sein solite, so sind die mit dem Projekt
betrauten Personen durch einvernehmlich abzustimmende Verschwiegenheitsverein-
barungen zur Vertraulichkeit zu verpflichten.

Soliten konkrete Sicherheitsrisiken (z.B. vermuteter Fremdzugriff auf den Server) be-
kannt werden, so ist zur Vermeidung von Missbrauch und Stérungen die BPjM unver-
zuglich davon zu unterrichten und in Abstimmung mit dieser Uber das weitere Vorge-
hen zu entscheiden. Im eigenen Interesse ist der Suchmaschinenanbieter verpflich-
tet, an der Verhinderung jeglicher missbrauchlichen Datenverwendung mitzuwirken.

Sofern Dritte gegenuber dem Suchmaschinenanbieter Beschwerden vortragen, die
sich auf die Listeneintrage des BPjM-Modul beziehen (zum Beispiel: bestimmte Lis-
teneintrage seien unberechtigt oder bestimmte Angebote wiirden nicht vom BPjM-
Modul erfasst), fallen diese Beanstandungen und alle damit im Zusammenhang ste-
hende Anspruchsvortrdge nicht in den Verantwortungsbereich des Anbieters
und/oder der FSM und sind deshalb unmittelbar an die BPjM weiterzureichen.

Die Einbindung des BPjM-Moduls erfolgt ausdrickiich auf eigenes Risiko des Such-
maschinenanbieters.

Offentliche AuBerungen

1. Die Suchmaschinenanbieter werden alle zu verdéffentlichenden Informationen mit
BPjM und FSM abstimmen, mit denen die Funktionsweise und der Leistungsradi-
us des BPjM-Moduls sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen des Indizie-
rungsverfahrens fur den Nutzer transparent beschrieben werden.

2. BPjM und FSM werden im Rahmen ihrer Méglichkeiten dafir Sorge tragen, dass

missbrauchliche Werbung mit dem BPjM-Modul unterbunden wird.

Laufzeit

1. Die Laufzeit der Nutzungsvereinbarung ist unbefristet.

2. Alle Beteiligten schlieen diese Vereinbarung mit dem Wissen, dass beispielswei-

se aufgrund von Anderungen der entsprechenden Gesetzesgrundlagen (JuSchG
und JMStV) eine kurzfristige/sofortige Beendigung der Zusammenarbeit notwen-
dig werden kann.

3. Keine Form der Beendigung begriindet Schadensersatzanspriiche in irgendeiner

Weise.

4. Bei einer Mitteilung von BPjM und FSM, die die Beendigung der Nutzungsverein-

barung erklart, sind die Nutzung des BPjM-Moduls sowie diesbezilgliche Kunden-
hinweise/-werbungen unverzuglich einzustellen bzw. zuriickzunehmen.

Sonstiges

Die Kooperation ist ein Gemeinschaftsprojekt, bei dem jeder Partner die ihm daraus entste-
henden Leistungen einbringt. Jegliche Inanspruchnahme des jeweils anderen fir aus dem
Projekt entstehende Aufwendungen/Kosten sowie sonstige Anspriiche wird ausgeschlossen.



